LAUSUNTO VAMMAISTEN TYOLLISTAMISESTA KOSKEVASTA SERTIFIOINTIMALLISTA

Tyo- ja elinkeinoministerion asettama selvityshenkild Anni Kyréldinen kirjoitti vuonna 2020 julkaistussa
selvityksessa vammaisten henkildiden tyollistymisen esteista seuraavaa:
”Markku Lehto (2011) selvitystydsséaan tiivisti vammaisten henkildiden tyollistymisen edistamisen
haasteet valintakysymykseksi. Hdnen mukaansa koko ongelman perimmaéinen syy on siinéa, ettei
maassamme olla tehty selvda valintaa, halutaanko vammaiset ja osatyokykyiset henkilét siirtda
pois tydmarkkinoilta vai etsia kestavia tapoja heidéan tydllistdmisekseen.”

Sosiaali- ja terveysministerion asettama selvityshenkilé Markku Lehto oli puolestaan kirjoittanut selvityksessaan,
johon Kyroélainen viittaa, vuonna 2011 seuraavaa:
”Teimme Tauno Ruuskan kanssa vuonna 1972 selvityksen vajaakuntoisten tyohén sijoittumisesta.
- - Nyt lédhes 40 vuotta mybhemmin voi vain hdmmastelld, miten samana ongelmat ovat pysyneet
kaikesta ymparillad kdydystéa tohinasta huolimatta.”

Vammaisten ihmisten tydllisyyden edistamistéa vaikeuttaa talla hetkella siis kaksi pitkdan jatkunutta ongelmaa: 1.
haluttomuus maaritelld selvasti se, tavoitellaanko suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa vammaisten ihmisten
osallistumista tydeldmaan vai heidan vapauttamistansa tydeldmaan osallistumisesta; 2. vaikka tydllisyyttd on
kylla pyritty edistamaan toimenpiteilld, joihin on kaytetty runsaasti julkista rahaa ja muita resursseja,
toimenpiteet ovat olleet vaikuttavuudeltaan tehottomia.

Tama on johtanut siihen, ettd Suomesta on muodostunut yhteiskunta, joka on eurooppalaisessa vertailussa
poikkeuksellisen hyva tyollistamaan eri tavoin lievasti toimintarajoitteiset vammaiset ihmiset (Suomessa lievasti
toimintarajoitteisten tyollisyysaste on Eurostatin EU-SILC-tietokannan perusteella Euroopan parhaita suhteessa
vaeston yleiseen tyollisyysasteen), samaan aikaan, kun vaikeasti toimintarajoitteisten vammaisten ihmisten
tyollistamisessa Suomi on Euroopan heikoimpia (Suomessa vaikeasti toimintarajoitteisten tyollisyysaste on
Eurostatin EU-SILC-tietokannan perusteella Euroopan heikoimpia suhteessa vaeston yleiseen tyollisyysasteen).
Aivan erityisen heikosti Suomessa onnistutaan tyollistamaan vammaispalveluiden piirissa olevia henkiloita,
mista kertoo esimerkiksi se, kuinka selkdydinvammaisten pyoratuolikayttajien tyollisyysaste on Suomessa
vakiintunut noin 25-40 prosenttiyksikkoa verrokkimaidemme tason alapuolelle. Yleiskuva nakyy kuvioista:

Osuus Tyéllisyysaste

tydikdisestd 20-65v (karkea
vaestosta arvio)

Kehitysvammaisia n. 0,8 % n.2%
n. 30 000 (ihmistd) (n. 600 tyollista ja
24400 ei-tyollista sis.

el ) OLEMME TODELLA
Saa hyvinvointialueilta n. 0,5 % n. 10 % HUONOJA =~
vammaispalvelulaissa tarkoitettuja (n. 18 000 ihmistd) (n. 1 800 tydllistd ja 16 KIINNITTAMAAN
kuljetuspalveluita tai henkilokohtaista apua AL el VAIKEASTI
J = . . - = TOIMINTARAJOITTEISET
Kokee, etta ei kykene lainkaan tai lahes n. 5% n. 20 % TYOELAMAAN

lainkaan johonkin perustoimintoon (n. 180 000 ihmistd)  (n. 36 000 tydllista ja
(likkuminen kavellen, nakeminen, 144000 eHtyolista)
kuuleminen tai tavanomainen kognitiivinen

suoriutuminen)

Kokee, etta toimintakyky on alentunut n. 25 % n. 60 % OLEMME TODELLA
jossakin perustoiminnossa (n. 900 000 ihmistd) (. 540 000 tydllista ja HYVIA KIINNITTAMAAN
(liikkuminen kavellen, nakeminen, 360 000 ei-tycllista) TOIMINTAR ST
kuuleminen tai tavanomainen kognitiivinen TYOELAMAAN
suoriutuminen)

Koko tydikdinen vdestd 100 % n.75%

Lahde: Eurostat, Tilastokeskus, Kuusikkokuntien vammaispalveluseuranta; laskelmat omia



90 % BT I T T T PP P PP P PP P PP PP PP P
Sveitsi

T,

L 3

80 % - e NANKOMAAL
Saksa Norja
Liettua Puola

70 % -

ittt ISR R

50% Bosleretarr) o S e

40 Op = fp=rerrrrsrmrr s s

10% BT T T P P e PP PP PP TP

I Koko vdestdn tydllisyysaste

Selkédydinvammaisten pydratuolikéyttéjien tybllisyysaste

Suomessa tarvitaan vammaisten ihmisten tyollisyyden edistamiseen uudenlaista ajattelua, jossa tunnustetaan
se, kuinka etenkin vaikeasti toimintarajoitteisten vammaisten ihmisten kohdalla nykyisen ty6llisyyshanketyén
vaikuttavuus on vaatimatonta, palkkatuen vaikutus tyollisyysasteeseen vahainen ja Tyokanava oy:n tyyppiset
ratkaisut toimimattomia. Samalla tulisi tunnustaa, etta tyollisyysasteen kohottamisen kannalta keskeista olisi
edistaa esteettOmyyttd ja saavutettavuutta niin tyopaikoilla kuin koko yhteiskunnassa, puuttua aktiivisesti
tyosyrjintaan, pohtia muualla Euroopassa yleisten tyoelaman vammaiskiintididen kayttoonottoa, paivittaa
tyokyvyttomyyseldkejarjestelma, kehittdd vammaispalveluiden ja tulkkauspalveluiden palveluvalikoimaa
tyossakayntia tukevaksi seka kehittaa muualla hyvaksi havaittuja toimintamalleja Suomeen sopivaksi.

Esitetty vammaisten henkildiden henkilokohtaisen avun sertifiointimallin pilotointi edustaa juuri sellaista
avausta, jossa muualla toimivaksi havaittua ja vaikuttavaa jarjestelya voidaan suhteellisen helposti pilotoida
Suomessa ja nain sovittaa se Suomen toimintaympéristéon sopivaksi. Mallilla voidaan seka vastata vammaisten
henkildiden tyollistamistarpeeseen ettd taklata niitd ongelmia, joita muun muassa vammaispalveluiden ja
tulkkauspalveluiden jarjestamisessa talla hetkella esiintyy. Mallin avulla ei vain tyollisteta vammaisia henkiloita
vaan sen ohella my0Os valjastetaan yksityinen sosiaalipalvelutuotanto vammaisten henkildiden osaamista ja
kokemusasiantuntijuutta hyoddyntaen taklaamaan sellaisia nykyisen palvelutuotantomallin ongelmia, joita
julkisen palvelutuotannon (hyvinvointialueiden oman toiminnan kautta palveluja jarjestamalla) ei voida
vastaavalla tavalla taklata. Malli on laajennettavissa taklaamaan hyvin myds mm. tulkkauspalveluiden ongelmia.

Esitetty sertifiointimalli kykenee toimimaan alustana laajemmalle kayttajajohtoiselle sekad yksityisen sektorin
kyvykkyyksid ja roolia vahvistavalle sosiaalipalveluiden kehittdmiselle siten, ettd se tukee suomalaisen
yhteiskunnan ihmisoikeus-, tyollisyys-, vammais- ja yhdenvertaisuuspoliittisia tavoitteita. Sertifiointimallin avulla
voidaan edistda samanaikaisesti vammaisille henkildille YK:n vammaisyleissopimuksen 19 artiklassa turvattua
oikeutta itsendiseen eldmaan (sisaltden oikeuden tata turvaaviin vammaispalveluihin) kuin heille sopimuksen 27
artiklassa turvattua oikeutta tyohon ja tyollistymiseen. Malli vastaa YK:n vammaiskomitean niin nimenomaan
Suomelle esittamiin kuin sen yleisesti esittdmiin huomioihin. Mallin avulla voidaan nain edistda Suomen
ihmisoikeusvelvoitteiden toimeenpanoa. Sertifiointimalli sopii myds nykyiseen sosiaalihuolto-oikeudelliseen
lainsaadantokehikkoon eli se on lahtokohtaisesti yhteensopiva nykyisen sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain,
hankintalain sek& sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiseen, tuottamiseen ja valvontaan liittyvdn muun
lainsdadannon kanssa. Sen kayttoonotto ei siten edellyta lainsdadantomuutoksia.

Helsingissa 13.10.2025
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